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 ●
策
定
に
あ
た
っ
て

　
関
市
で
は
、
市
町
村
合
併
の
優
遇
制
度
で

あ
る
普
通
交
付
税
算
定
替
が
平
成
　
年
度
を

26

も
っ
て
終
了
し
ま
す
。
平
成
　
年
度
か
ら
は

27

交
付
税
額
が
減
少
す
る
こ
と
も
念
頭
に
、
よ

り
安
定
し
た
行
財
政
運
営
が
可
能
と
な
る
体

制
の
確
立
に
向
け
、
市
民
と
行
政
が
一
体
と

な
っ
た
行
政
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
こ
の
大
綱
は
、「
第
4
次
関
市
行
政
改
革
大

綱
」
の
考
え
方
を
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、
平
成
　19

年
度
か
ら
平
成
　
年
度
に
か
け
て
市
民
目
線

20

で
実
施
し
た
「
政
策
総
点
検
」
の
取
り
組
み

と
そ
の
成
果
を
基
に
、
関
市
行
政
改
革
推
進

審
議
会
の
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
、

新
た
に
策
定
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
先
に
発
生
し
ま
し
た
東
日
本
大
震

災
に
よ
り
、
今
後
の
国
内
の
社
会
経
済
情
勢

が
大
き
く
変
貌
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
、
自

治
体
の
財
政
運
営
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
行

政
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
状
況
に

よ
っ
て
柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

 ●
大
綱
の
概
要

◆
基
本
理
念
と
推
進
の
柱

　
こ
の
大
綱
で
は
、
基
本
理
念
を
「
改
革
と
協

働
に
よ
る
、
市
民
が
主
役
の
元
気
な
関
市
の

実
現
」
と
し
、
政
策
総
点
検
に
掲
げ
ら
れ
た
取

り
組
み
の
柱
か
ら
、

・
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

・
歳
入
増
加
に
向
け
た
取
り
組
み

・
歳
出
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み

・
合
理
的
な
事
業
実
施
に
向
け
た
取
り
組
み

・
機
能
的
な
組
織
再
編
に
向
け
た
取
り
組
み

の
5
つ
を
推
進
の
柱
と
し
て
、
具
体
的
に
　58

の
項
目
に
取
り
組
み
ま
す
。

◆
推
進
期
間

　
平
成
　
年
度
か
ら
平
成
　
年
度
ま
で
の
5

23

27

年
間

◆
大
綱
の
推
進

　
行
政
改
革
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、「
計

画
（P

lan

）」、「
実
施
（D

o

）」、「
検
証
（C

h
eck

）」、

「
改
善
（A

ctio
n

）」
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
に

よ
り
管
理
し
ま
す
。

　
そ
し
て
、
職
員
一
人
一
人
が
常
に
改
革
意

識
を
持
ち
、
積
極
的
に
改
革
に
取
り
組
み
、

そ
の
取
り
組
み
状
況
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

で
公
表
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
行
政
改
革
を
着

実
に
推
進
し
ま
す
。

◆
 進
捗
 管
理
と
評
価

し
ん
ち
ょ
く

　
市
長
を
本
部
長
す
る
「
関
市
行
政
改
革
推

進
本
部
（
部
長
級
以
上
で
構
成
）」
に
お
い
て
、

半
期
ご
と
に
取
り
組
み
事
項
の
進
捗
状
況
を

把
握
し
、
内
部
評
価
を
行
い
、
今
後
の
方
向

性
な
ど
を
検
討
・
指
示
し
ま
す
。
そ
し
て
、
市

民
の
代
表
で
組
織
さ
れ
る
「
関
市
行
政
改
革

推
進
審
議
会
」
に
定
期
的
に
報
告
し
、
そ
こ
で

の
提
言
を
踏
ま
え
て
必
要
な
見
直
し
を
図
り

ま
す
。

 ●
具
体
的
な
取
り
組
み
事
項

　
5
つ
を
推
進
の
柱
と
し
て
、
大
綱
実
施
計

画
に
掲
げ
た
5
8
項
目
の
具
体
的
な
取
り
組

み
の
う
ち
、
主
な
も
の
を
紹
介
し
ま
す
。

1
 協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

◇
行
政
活
動
に
お
け
る
協
働

　
行
政
活
動
に
お
け
る
市
民
と
の
協
働
の

ル
ー
ル
と
な
る
「
協
働
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を

策
定
し
、
市
民
と
の
協
働
を
進
め
て
い
き
ま

す
。
そ
し
て
、
住
民
自
治
に
基
づ
く
自
治
体

運
営
の
基
本
原
則
を
 定
め
る
「
自
治
基
本
条

例
」
を
、
市
民
と
の
協
働
の
も
と
に
調
査
・

研
究
し
、
制
定
し
ま
す
。
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第
5
次
関
市
行
政
改
革
大
綱
を
策
定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定

 基
本
理

基
本
理
念念

「
改
革
と
協
働
に
よ
る
、
市
民
が
主
役
の
元
気
な
関
市
の
実
現

「
改
革
と
協
働
に
よ
る
、
市
民
が
主
役
の
元
気
な
関
市
の
実
現
」」

 
近
年
の
地
方
分
権
の
一
層
の
進
展
や
急
激
に
変
化
す
る
国
内
外
の
社
会
経
済

　
近
年
の
地
方
分
権
の
一
層
の
進
展
や
急
激
に
変
化
す
る
国
内
外
の
社
会
経
済
情情

勢
、
ま
た
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
や
人
口
減
少
な
ど
、
自
治
体
を
取
り
巻
く
環

勢
、
ま
た
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
や
人
口
減
少
な
ど
、
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境境

は
大
変
厳
し
く
な
る
中
、
現
在
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
な
が
ら
、
新
た
に

は
大
変
厳
し
く
な
る
中
、
現
在
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
な
が
ら
、
新
た
に
発発

生
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
も
対
応
し
て
い
く
た
め
、
行
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
、

生
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
も
対
応
し
て
い
く
た
め
、
行
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
、
行行

政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
取
り
組
み
ま
す

政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。。

行政改革推進審議会から関市長への答申
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◇
提
案
型
協
働
事
業
の
実
施

　
従
来
の
市
民
活
動
助
成
金
制
度
に
お
い
て
、

市
が
行
っ
て
ほ
し
い
取
り
組
み
を
提
案
し
、
そ

の
提
案
に
対
し
て
実
施
す
る
事
業
を
応
募
す

る
制
度
を
新
た
に
追
加
し
ま
す
。
ま
た
、
新
た

な
協
働
型
事
業
制
度
の
創
出
と
し
て
、
市
民
団

体
お
よ
び
N
P
O
法
人
か
ら
広
く
事
業
提
案

を
い
た
だ
き
、
そ
の
中
か
ら
実
施
す
べ
き
事
業

を
審
査
の
上
で
決
定
し
、
市
民
と
行
政
と
の
協

働
事
業
と
し
て
事
業
委
託
し
ま
す
。

◇
指
定
管
理
者
制
度
の
確
立
と
推
進

　
指
定
管
理
者
制
度
の
本
来
の
目
的
に
達
す

る
よ
う
に
、
適
正
な
運
営
管
理
・
良
好
な
サ
ー

ビ
ス
を
行
っ
て
い
る
か
を
評
価
し
、
契
約
更

新
時
に
指
定
期
間
・
選
定
方
法
の
改
善
な
ど

に
反
映
さ
せ
ま
す
。
ま
た
、
公
募
に
よ
る
契

約
の
締
結
を
進
め
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活

用
し
、
収
益
性
が
高
ま
る
よ
う
な
契
約
へ
の

転
換
を
図
り
ま
す
。

◇
協
働
に
よ
る
街
路
景
観
の
維
持

　
協
働
に
よ
る
街
路
の
清
掃
・
美
化
活
動
の

意
識
の
普
及
を
図
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
よ

る
街
路
の
緑
化
や
環
境
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
原
材
料
費
な
ど
を
市
が
捻
出
し
、
施

設
の
整
備
な
ど
を
地
域
の
皆
さ
ん
に
行
っ
て

い
た
だ
く
こ
と
に
も
取
り
組
み
ま
す
。

◇
ア
ダ
プ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム（
里
親
制
度
）

の
推
進

　
地
域
住
民
や
企
業
の
皆
さ
ん
に
、
計
画
的

に
公
園
や
河
川
、
道
路
の
清
掃
・
美
化
活
動
を

行
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
「
ア
ダ
プ
ト
・
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
制
度
を
活
用
し
た
公
共
施
設
の

管
理
を
進
め
ま
す
。

2
 歳
入
増
加
に
向
け
た
取
り
組
み

◇
使
用
料
・
手
数
料
の
見
直
し

　
受
益
者
負
担
の
原
則
か
ら
使
用
料
・
手
数

料
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
と
し
、
維
持
管
理

経
費
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
経
費
な
ど
の
必
要
経

費
を
算
定
し
、
3
年
ご
と
に
見
直
し
を
行
い

ま
す
。

◇
減
免
制
度
の
見
直
し

　
施
設
の
利
用
に
関
し
て
、
使
用
団
体
や
使

用
目
的
な
ど
に
よ
り
使
用
料
の
減
免
が
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
減
免
の
目
的
に
照
ら
し
て
、

定
期
的
に
見
直
す
こ
と
で
減
免
適
用
の
適
正

化
を
図
り
ま
す
。

◇
ご
み
処
理
経
費
の
適
正
負
担

　
ご
み
処
理
に
多
額
の
経
費
が
か
か
っ
て
い

る
た
め
、
排
出
量
に
応
じ
た
費
用
負
担
の
公

平
性
の
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、
ご
み
袋
の

料
金
の
見
直
し
を
検
討
し
ま
す
。

◇
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
推
進

　
寄
付
の
効
果
が
実
感
で
き
る
よ
う
な
使
途

を
提
示
す
る
な
ど
寄
付
意
識
の
高
揚
を
図
り

な
が
ら
、
魅
力
的
な
記
念
品
も
考
案
し
、
積

極
的
に
関
市
へ
の
ふ
る
さ
と
納
税
を
呼
び
か

け
ま
す
。
ま
た
、
手
続
き
の
簡
素
化
や
納
付

方
法
の
利
便
性
の
向
上
な
ど
に
も
取
り
組
み

ま
す
。

◇
さ
ま
ざ
ま
な
市
の
媒
体
へ
の
有
料
広
告

掲
載
の
導
入

　
広
報
紙
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
有
料

広
告
掲
載
の
ほ
か
に
、
封
筒
、
印
刷
物
、
施
設
、

公
用
車
な
ど
媒
体
を
所
有
す
る
課
ご
と
に
検

討
し
、
新
た
な
広
告
掲
載
の
導
入
を
進
め
ま

す
。

◇
未
利
用
地
等
普
通
財
産
の
売
却
な
ど

　
公
共
施
設
内
で
の
自
動
販
売
機
設
置
者
の

公
募
を
行
う
な
ど
、
普
通
財
産
や
行
政
財
産

の
貸
し
付
け
を
行
う
と
と
も
に
、
未
利
用
地
の

普
通
財
産
の
売
却
な
ど
に
も
取
り
組
み
ま
す
。

3
 歳
出
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み

◇
温
泉
施
設
な
ど
の
運
営
見
直
し

　
管
理
経
費
の
削
減
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
を
目
指
し
た
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
を

図
る
と
と
も
に
、
民
間
へ
の
譲
渡
を
前
提
に

経
営
可
能
な
民
間
事
業
者
へ
の
管
理
委
託
を

行
い
ま
す
。

◇
地
区
公
民
セ
ン
タ
ー
の
移
管

　
地
元
と
の
協
議
が
整
っ
た
地
区
公
民
セ
ン

タ
ー
か
ら
順
次
無
償
譲
渡
し
ま
す
。
ま
た
、

譲
渡
を
受
け
な
い
場
合
の
ル
ー
ル
を
定
め
、

そ
の
施
設
の
今
後
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
明

確
化
し
ま
す
。

◇
保
育
所
の
統
廃
合
と
民
営
化

　
公
立
保
育
園
の
統
廃
合
を
進
め
る
中
、
市

民
参
画
の
検
討
委
員
会
に
よ
り
今
後
の
保
育

園
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

◇
小
・
中
学
校
の
統
廃
合

　
各
地
域
で
少
子
化
が
進
む
こ
と
か
ら
、
小
・

中
学
校
の
在
り
方
を
検
討
し
、
地
域
が
納
得
で

き
る
運
営
形
態
へ
の
転
換
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

学
校
用
務
員
の
臨
時
職
員
化
や
民
間
委
託
を

行
い
、
学
校
の
運
営
経
費
の
抑
制
を
図
り
ま
す
。

アダプト・プログラムに基づいた河川清掃

市民活動助成金による記念植樹事業

  第5次関市行政改革大綱を策定
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◇
体
育
・
運
動
施
設
な
ど
の
管
理
運
営
見

直
し

　
陸
上
競
技
場
、
総
合
体
育
館
な
ど
の
体
育
・

運
動
施
設
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
制
度
に
よ

る
管
理
運
営
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
健

康
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
民
営
化
を
含
め
た
中
で

指
定
管
理
者
制
度
の
見
直
し
を
図
り
ま
す
。

◇
研
修
施
設
の
有
効
利
用

　
中
池
自
然
の
家
に
つ
い
て
、
利
用
料
金
の

見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
を
検
討
し
ま
す
。
ま
た
、
洞
戸
高

賀
山
自
然
の
家
に
つ
い
て
、
土
地
、
建
物
の

売
却
な
ど
を
含
め
指
定
管
理
者
制
度
を
見
直

し
ま
す
。

4
 合
理
的
な
事
業
実
施
に
向
け
た
取
り
組
み

◇
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
有
効
利
用

　
行
政
評
価
に
よ
る
第
4
次
総
合
計
画
の
適

正
な
進
行
管
理
を
推
進
す
る
中
、
事
務
事
業

の
内
容
、
目
的
、
目
標
と
そ
の
進
捗
状
況
や

結
果
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
行
政
評
価
事

務
・
総
合
計
画
実
施
計
画
策
定
事
務
を
予
算

編
成
事
務
と
連
動
さ
せ
る
こ
と
で
事
務
の
効

率
化
を
図
り
ま
す
。

◇
成
果
に
つ
な
が
る
補
助
金
交
付

　
補
助
金
交
付
団
体
に
お
い
て
は
補
助
金
が

既
得
権
と
考
え
ら
れ
て
い
る
状
況
も
あ
る
た

め
、
関
市
補
助
金
等
交
付
基
準
に
基
づ
い
た

適
正
な
運
用
を
行
う
と
と
も
に
、
補
助
金
等

適
正
化
の
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
補
助
金

の
効
果
的
か
つ
適
正
な
執
行
を
図
り
ま
す
。

◇
公
共
施
設
の
合
理
的
か
つ
効
率
的
管
理

運
用

　
市
の
土
地
や
建
物
の
有
効
的
な
活
用
を
図

る
た
め
、
そ
れ
ら
の
情
報
の
管
理
を
一
元
化

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
性
能
、
利
用
状
況
な
ど
か

ら
規
模
や
維
持
管
理
が
適
正
で
あ
る
か
評
価

し
ま
す
。
そ
し
て
、
利
用
計
画
が
な
い
土
地
、

十
分
に
利
用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
に
つ
い
て

は
利
活
用
を
促
進
す
る
か
売
却
を
進
め
ま
す
。

ま
た
建
物
は
、
よ
り
効
率
的
な
利
用
が
望
ま

し
い
も
の
、
共
同
利
用
が
望
ま
し
い
も
の
、

用
途
を
変
更
し
た
ほ
う
が
望
ま
し
い
も
の
、

処
分
す
べ
き
も
の
に
区
分
し
て
さ
ら
な
る
有

効
利
用
を
図
り
ま
す
。

◇
公
共
施
設
の
長
寿
命
化

　
道
路
や
 橋
梁
 、
水
道
、
下
水
道
な
ど
は
高

き
ょ
う
り
ょ
う

度
成
長
期
に
建
設
さ
れ
た
も
の
が
多
く
、
近

い
将
来
集
中
し
て
改
修
時
期
を
迎
え
る
こ
と

か
ら
、
各
施
設
の
維
持
管
理
計
画
を
策
定
し
、

対
処
療
法
的
な
維
持
管
理
か
ら
予
防
保
全
へ

と
転
換
し
て
、
施
設
の
長
寿
命
化
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
必
要
予
算
の
平
準
化
と
ト
ー

タ
ル
コ
ス
ト
の
縮
減
を
図
り
ま
す
。

5
 機
能
的
な
組
織
再
編
に
向
け
た
取
り
組
み

◇
行
政
課
題
に
対
応
す
る
組
織
編
成

　
職
員
数
の
削
減
に
対
応
す
る
効
率
的
な
組

織
･
機
構
の
構
築
が
必
要
と
さ
れ
る
中
、
権

限
委
譲
や
新
た
な
行
政
課
題
、
市
民
ニ
ー
ズ

の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
組
織
編
成
を

行
い
ま
す
。

◇
支
所
・
地
域
事
務
所
の
在
り
方
の
見
直
し

　
市
と
し
て
行
う
業
務
を
確
認
し
、
本
庁
一

括
で
行
う
業
務
、
事
務
所
ご
と
に
行
う
業
務
、

複
数
事
務
所
分
を
一
括
し
て
行
う
業
務
、
廃

止
す
る
業
務
な
ど
を
精
査
し
、
本
庁
と
支
所
・

地
域
事
務
所
の
役
割
や
機
能
に
つ
い
て
の
検

証
を
行
い
、
効
率
性
の
高
い
体
制
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

◇
定
員
・
給
与
な
ど
の
適
正
化

　
抜
本
的
な
事
務
事
業
の
見
直
し
や
公
務
能

率
の
向
上
を
図
り
つ
つ
、
定
員
適
正
化
計
画

に
基
づ
き
、
職
員
数
の
削
減
を
行
う
と
と
も

に
、
給
与
制
度
や
各
種
手
当
の
見
直
し
に
も

取
り
組
み
ま
す
。

◇
水
道
事
業
の
健
全
化

　
水
道
施
設
や
配
送
水
管
の
更
新
時
期
を
迎

え
、
そ
の
経
費
が
必
要
に
な
る
こ
と
か
ら
、

業
務
委
託
な
ど
に
よ
る
経
費
の
節
減
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
安
全
な
水
を
提
供
す
る
た

め
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
を
得
な
が
ら

必
要
な
料
金
改
定
を
図
り
ま
す
。

◇
下
水
道
事
業
の
健
全
化

　
受
益
と
負
担
の
公
平
性
を
図
り
、
下
水
道

事
業
の
安
定
経
営
の
観
点
か
ら
料
金
改
定
を

図
り
ま
す
。

　
大
綱
お
よ
び
実
施
計
画
は
、
市
ホ
ー
ム

ぺ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る
ほ
か
、
企
画
政
策

課
窓
口
を
は
じ
め
、
市
役
所
1
階
案
内
、
西

部
支
所
、
各
地
域
事
務
所
、
関
市
立
図
書
館

カ
ウ
ン
タ
ー
な
ど
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

◆
照
会
先
　
企
画
政
策
課
　
緯
姥
7
0
1
4

今年度耐震工事を行う予定の中池自然の家

配水管の漏水修繕工事

第5次関市行政改革大綱を策定  


