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平
成
　
年
市
議
会
第
4
回
定
例
会
を
、　

21

11

月
　
日
か
ら
　
月
　
日
ま
で
の
　
日
間
開
催

24

12

18

25

し
ま
し
た
。

　
こ
の
定
例
会
で
は
総
額
　
億
9
8
0
5
万

15

円
の
補
正
予
算
　
件
、
条
例
関
係
8
件
、
決

12

算
認
定
　
件
、
一
般
議
案
2
件
、
承
認
1
件
、

13

議
員
提
案
1
件
、
請
願
2
件
の
、
合
わ
せ
て

　
件
を
審
議
し
ま
し
た
。
審
議
日
程
は
次
の

39と
お
り
で
し
た
。

▼
　
月
　
日
の
本
会
議
1
日
目
は
、
会
期
を

11

24

　
日
間
と
決
め
た
後
、
議
案
の
提
案
説
明
を

25受
け
、
関
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
等

の
一
部
改
正
な
ど
3
件
を
可
決
し
ま
し
た
。

ま
た
、
特
別
委
員
長
か
ら
選
挙
区
及
び
議
員

定
数
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
調
査
研
究
結

果
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

▼
　
月
2
日
の
本
会
議
2
日
目
は
議
案
質
疑

12
を
行
い
、
関
市
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
な
ど
7
件
を
可
決
・
承

認
し
ま
し
た
。
平
成
　
年
度
関
市
一
般
会
計

21

補
正
予
算
（
第
5
号
）
な
ど
　
件
は
そ
れ
ぞ
れ

28

所
管
の
各
常
任
委
員
会
に
付
託
し
ま
し
た
。

午
後
か
ら
一
般
質
問
を
行
い
、
通
告
者
　
人
12

の
う
ち
3
人
が
、
当
局
の
姿
勢
や
方
針
に
つ

い
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

▼
3
日
の
本
会
議
3
日
目
は
5
人
が
、
一
般

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

▼
4
日
の
本
会
議
4
日
目
は
4
人
が
、
一
般

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

▼
8
日
か
ら
　
日
は
付
託
案
件
の
委
員
会
審

15

査
を
行
い
ま
し
た
。

▼
　
日
の
本
会
議
5
日
目
は
、
各
常
任
委
員

18
長
か
ら
付
託
案
件
の
委
員
会
審
査
結
果
の
報

告
が
行
わ
れ
、
討
論
、
採
決
の
結
果
、
各
常

任
委
員
長
の
報
告
の
と
お
り
可
決
、
認
定
さ

れ
、
請
願
の
2
件
は
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
員
提
出
の
関
市
議
会
議
員
定
数

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
は
否
決
と
な
り
、
今

定
例
会
に
付
議
さ
れ
た
案
件
を
す
べ
て
議
了

し
閉
会
し
ま
し
た
。

 　
交
通
拠
点

　
質
問
　
整
備
方
針
は

　
答
弁
　
長
良
川
鉄
道
関
駅
西
口
は
、
鉄
道

と
バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
や
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド

機
能
を
持
つ
拠
点
と
し
て
、
ま
た
、
市
役
所
東

側
は
、
中
濃
厚
生
病
院
や
市
役
所
、
わ
か
く

さ
・
プ
ラ
ザ
な
ど
多
く
の
方
々
が
利
用
す
る
施

設
に
近
い
こ
と
か
ら
、
巡
回
バ
ス
や
路
線
バ
ス
、

高
速
バ
ス
な
ど
の
バ
ス
交
通
の
結
節
機
能
を
持

つ
拠
点
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、
利
用

一

般

質

問

者
に
と
っ
て
よ
り
利
便
性
が
高
い
交
通
網
を
構

築
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
シ
テ
ィ
バ
ス
実
証
運
行

　
質
問
　
デ
マ
ン
ド
方
式
の
バ
ス
利
用
は

　
答
弁
　
利
用
者
が
電
話
で
の
要
請
時
に
運

行
す
る
デ
マ
ン
ド
方
式
で
運
行
し
て
い
る
路
線

は
、
富
野
、
田
原
、
迫
間
、
向
山
の
4
路
線
で
、

　
月
の
富
野
方
面
の
利
用
人
数
は
1
2
8
人

10で
、
以
前
の
　
～
　
人
か
ら
増
加
し
て
い
ま
す
。

40

50

特
に
向
山
方
面
で
は
稼
働
実
績
が
多
い
こ
と
か

ら
、
将
来
的
に
定
時
路
線
に
切
り
替
え
る
こ
と

も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
現
在
は
国
の
補
助
対
象
に
よ
る
実
証
運
行

中
で
あ
り
、今
後
も
多
く
の
方
に
気
軽
に
利
用

し
て
い
た
だ
き
、本
格
運
行
に
移
行
で
き
る
よ

う
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
民
協
働

　
質
問
　
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

　
答
弁
　
Ｎ
Ｐ
О
な
ど
を
支
援
す
る
市
民
活

動
セ
ン
タ
ー
の
運
営
委
託
団
体
は
　
月
の
審
査

11

会
を
経
て
決
定
し
ま
し
た
。今
後
は
運
営
内
容

を
協
議
し
、早
い
時
期
の
開
設
を
目
指
し
ま
す
。

　
市
民
協
働
に
向
け
た
理
解
や
行
動
を
求
め

る
た
め
の
啓
発
活
動
や
情
報
発
信
は
、セ
ン

タ
ー
が
担
う
重
要
な
役
割
の
一
つ
で
、そ
の
具

体
的
な
方
策
も
考
え
て
い
き
ま
す
。

　
財
政
状
況

　
質
問
　
市
の
財
政
見
通
し
は

　
答
弁
　
現
在
岐
阜
県
で
は
、財
政
の
健
全
化

を
図
る
た
め
、平
成
　
年
度
か
ら
　
年
度
ま
で

21

24

を
緊
急
財
政
再
建
期
間
と
し
、改
革
を
進
め
て

い
ま
す
。素
案
通
り
に
県
か
ら
の
補
助
金
が
削

減
さ
れ
た
場
合
、平
成
　
年
度
は
、　
年
度
決

22

20

算
と
比
較
し
て
約
1
億
8
8
0
0
万
円
削
減

さ
れ
る
見
込
み
で
、小
額
な
補
助
な
ど
を
含
め

る
と
2
億
円
以
上
の
影
響
を
受
け
そ
う
で
す
。

ま
た
、今
年
度
の
市
税
全
体
の
収
入
は
、製
造

業
に
お
け
る
事
業
収
益
の
大
幅
減
益
や
雇
用

情
勢
の
悪
化
、個
人
所
得
の
減
少
な
ど
景
気
の

影
響
を
受
け
、前
年
度
比
で
約
5
パ
ー
セ
ン
ト

減
の
7
億
円
程
度
の
減
収
に
な
る
見
通
し
で
す
。

　
が
ん
予
防

　
質
問
　
無
料
ク
ー
ポ
ン
に
よ
る
検
診
状
況
は

　
答
弁
　
今
年
8
月
に
乳
が
ん
、子
宮
頸
が
ん

の
検
診
無
料
ク
ー
ポ
ン
券
と
必
要
性
を
記
載
し

た
手
帳
を
5
6
9
7
人
に
郵
送
し
ま
し
た
。対

象
者
は
、乳
が
ん
検
診
が
　
、　
、　
、　
、　
歳

40

45

50

55

60

の
方
、子
宮
頸
が
ん
検
診
が
　
、　
、　
、　
、　

20

25

30

35

40

歳
の
方
で
、9
月
よ
り
事
業
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
検
診
・
受
診
の
啓
発
に
よ
る
効
果
は
非

常
に
大
き
く
、受
診
者
が
増
加
し
て
い
ま
す
。今

後
も
早
期
発
見
、早
期
治
療
の
た
め
に
女
性
特

有
の
が
ん
検
診
推
進
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
下
水
道
施
設

　
質
問
　
未
整
備
地
域
の
整
備
計
画
は

　
答
弁
　
下
水
道
施
設
の
人
口
に
対
す
る
普

及
率
は
約
　
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
り
、県
下
で
も

98

高
い
普
及
率
を
維
持
し
て
い
ま
す
が
、洞
戸
地

域
な
ど
一
部
に
未
整
備
の
地
区
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
地
域
は
、集
落
の
地
形
や
住
宅
が
長
い

距
離
に
散
在
す
る
こ
と
や
事
業
費
等
の
問
題

が
あ
り
ま
す
が
、市
民
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
、下
水
道
事
業
だ
け
で
な
く
浄
化
槽
に
よ
る

整
備
を
含
め
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

市
議
会
第
4
回
定
例
会
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医
療
機
関
と
の
連
携

　
質
問
　
総
合
病
院
の
社
会
貢
献
活
動
へ
市

は
ど
う
か
か
わ
っ
て
い
く
の
か

　
答
弁
　
中
濃
厚
生
病
院
・
関
中
央
病
院
で

は
、
市
内
で
開
催
さ
れ
る
イ
ベ
ン
ト
参
加
や

救
護
職
員
の
派
遣
、
地
域
医
師
会
や
患
者
の

方
と
の
勉
強
会
、
健
康
に
関
す
る
講
演
会
へ

の
医
師
、
看
護
師
や
栄
養
士
の
派
遣
、
高
校

生
へ
の
た
ば
こ
に
つ
い
て
の
講
話
、
献
血
へ

の
協
力
な
ど
の
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
と
連
携

し
た
事
業
を
各
団
体
へ
周
知
す
る
と
と
も
に

連
絡
調
整
を
行
う
ほ
か
、
必
要
に
応
じ
参
加

協
力
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
学
校
の
統
合

　
質
問
　
小
学
校
の
統
合
や
小
規
模
校
の
広

域
で
の
統
合
に
対
す
る
考
え
方
は

　
答
弁
　
現
在
市
内
3
小
学
校
5
ク
ラ
ス
が

複
式
学
級
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
小
規
模
校
で
は
、教
員
1
人
当
た
り
の
児
童

数
が
少
な
く
、よ
り
き
め
細
か
な
指
導
が
で
き

る
こ
と
か
ら
緊
密
な
人
間
関
係
づ
く
り
が
行
わ

れ
、子
ど
も
た
ち
の
心
の
教
育
に
よ
い
効
果
を

も
た
ら
し
ま
す
。一
方
、児
童
数
の
多
い
学
校
で

は
、多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
切
磋
琢
磨
し
な

が
ら
学
習
や
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
で
集
団
性

を
培
う
こ
と
に
適
し
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
よ
さ
を
最
大
限
に
生
か
し
た

教
育
を
創
意
工
夫
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が

何
よ
り
大
切
で
あ
り
、
学
校
の
統
合
な
ど
は
、

地
域
の
意
向
を
尊
重
し
て
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

　
質
問
　
授
業
へ
の
影
響
は

　
答
弁
　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
よ
る

小
・
中
・
高
校
の
学
級
閉
鎖
は
、
減
少
傾
向

に
あ
り
ま
す
。　

月
　
日
ま
で
に
　
校
中
　

11

28

31

28

校
で
、
学
年
閉
鎖
、
学
級
閉
鎖
お
よ
び
休
校

と
な
り
ま
し
た
。
学
級
閉
鎖
期
間
が
最
も
長

期
に
渡
っ
た
の
は
、
小
学
校
で
は
小
学
4
年

で
9
日
間
　
時
間
分
、
中
学
1
年
で
　
日
間

44

11

　
時
間
分
と
い
う
現
状
で
す
。

52　
各
学
校
で
は
、
文
部
科
学
省
が
定
め
る
標

準
授
業
時
間
数
を
平
均
　
時
間
分
上
回
る
授

75

業
が
で
き
る
た
め
、
冬
休
み
の
臨
時
授
業
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。

　
不
登
校

　
質
問
　
不
登
校
児
童
生
徒
の
現
状
は

　
答
弁
　
関
市
で
は
、不
登
校
児
童
生
徒
数
は
、

小
学
生
　
人
、中
学
生
　
人
で
、前
年
度
の
割

28

97

合
よ
り
わ
ず
か
に
高
い
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

　
各
中
学
校
に
は
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、

ス
ク
ー
ル
相
談
員
を
配
置
し
、
各
中
学
校
区
の

小
学
生
の
保
護
者
や
児
童
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ

も
行
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
市
独
自
の
事
業
と

し
て
、
中
学
校
に
心
の
教
室
相
談
員
、
小
学
校

に
心
の
サ
ポ
ー
タ
ー
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
子
ど
も
の
表
情
を
よ
く
観
察
し
、

早
期
に
教
育
相
談
を
行
い
、
児
童
生
徒
の
心

の
安
定
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
雇
用
対
策

　
質
問
　
障
が
い
者
雇
用
に
対
す
る
施
策
は

　
答
弁
　
中
濃
地
域
で
組
織
し
て
い
る
障
が

い
者
自
立
支
援
推
進
会
議
の
就
労
・
雇
用
支

援
分
科
会
で
は
、
一
般
雇
用
支
援
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
の
開
催
、
授
産
施
設
等
連
絡
会

議
お
よ
び
中
濃
地
域
障
が
い
者
就
職
合
同
面

接
会
の
開
催
、
中
濃
圏
域
障
が
い
者
就
労
支

援
ガ
イ
ド
の
作
成
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
関
市
障
が
い
者
就
労
促
進
協
議
会

で
は
、
市
内
の
特
別
支
援
学
校
在
学
生
の
雇

用
促
進
を
図
る
た
め
、
企
業
な
ど
を
対
象
と

し
た
見
学
会
や
講
習
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
企
業
、
関
係
機
関
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
な

ど
と
連
携
し
て
様
々
な
支
援
を
進
め
て
い
ま
す
。

 ◎
　
月
　
日
可
決
・
報
告
分

11

24

▼
関
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
等
の
一

部
改
正
に
つ
い
て
▼
関
市
特
別
職
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
▼

関
市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
及

び
期
末
手
当
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て
▼
選
挙
区
及
び
議
員
定
数
に
関
す
る

特
別
委
員
会
の
調
査
研
究
結
果
の
報
告
に
つ

い
て

◎
　
月
2
日
可
決
分

12
▼
条
例
の
一
部
改
正
《
関
市
議
会
の
議
員
そ

の
他
非
常
勤
の
職
員
の
公
務
災
害
補
償
等
に

関
す
る
条
例
、
関
市
公
有
林
野
官
行
造
林
地

条
例
、
関
市
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
条
例
、
関

市
地
区
公
民
セ
ン
タ
ー
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
》
▼
工
事
請
負
契
約
の
変
更
に
つ

い
て
（〈
公
共
関
処
理
区
〉
浄
化
セ
ン
タ
ー
管

理
棟
耐
震
補
強
〔
土
木
・
建
築
〕
工
事
）
▼

財
産
の
無
償
譲
渡
に
つ
い
て
（
関
市
板
取
松

場
集
会
場
）

審

議

の

結

果

◎
　
月
　
日
可
決
・
認
定
分

12

18

▼
関
市
部
設
置
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

▼
平
成
　
年
度
関
市
一
般
会
計
補
正
予
算

21

（
第
5
号
）▼
平
成
　
年
度
特
別
会
計
補
正
予

21

算
《
国
民
健
康
保
険
（
第
2
号
）、
下
水
道
（
第

3
号
）、
財
産
区
（
第
1
号
）、
中
小
企
業
従
業

員
退
職
金
共
済
事
業
（
第
1
号
）、
食
肉
セ
ン

タ
ー
事
業
（
第
2
号
）、
農
業
集
落
排
水
事
業

（
第
2
号
）、
公
設
地
方
卸
売
市
場
事
業
（
第

1
号
）、
介
護
保
険
事
業
（
第
3
号
）、
簡
易
水

道
事
業
（
第
2
号
）、
有
線
放
送
事
業
（
第
1

号
）》
▼
平
成
　
年
度
関
市
上
水
道
事
業
会
計

21

補
正
予
算
（
第
1
号
）▼
平
成
　
年
度
関
市
一

20

般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
▼

平
成
　
年
度
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認

20

定
に
つ
い
て
《
国
民
健
康
保
険
、
下
水
道
、
財

産
区
、
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金
共
済
事
業
、

食
肉
セ
ン
タ
ー
事
業
、
老
人
保
健
、
農
業
集

落
排
水
事
業
、
公
設
地
方
卸
売
市
場
事
業
、

介
護
保
険
事
業
、
簡
易
水
道
事
業
、
有
線
放

送
事
業
、
後
期
高
齢
者
医
療
》

◎
　
月
　
日
不
採
択
分

12

18

▼
関
市
立
日
吉
ケ
丘
保
育
園
廃
園
の
見
直
し

を
求
め
る
請
願
▼
公
立
保
育
所
の
早
期
耐
震

補
強
を
求
め
る
請
願

◎
　
月
　
日
否
決
分

12

18

▼
関
市
議
会
議
員
定
数
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　照
会
先
　　議
会
事
務
局
　（
緯
姥
9
0
6
8

　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジw

w
w
.
c
i
t
y
.
s
e
k
i
.
g
i
f
u
.
j
p

/gikai

）


